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市政府办公室关于建立如皋市长江河道
采砂管理联席会议制度的通知

长江镇人民政府，市各有关部门和单位：

为全面贯彻习近平总书记在深入推进长江经济带发展座

谈会上的重要讲话精神及国务院《长江河道采砂管理条例》等

法规的要求，进一步加强长江如皋段水域采砂管理工作，建立

长江如皋段河道采砂管理长效机制，经市政府同意，决定建立

如皋市长江采砂管理联席会议制度。

一、组织构架

如皋市长江河道采砂管理联席会议，由市政府副市长任总

召集人，市政府分管副主任、市水务局局长任召集人。成员单

位分别为：市水务局、农业农村局、纪委监委、人民法院、检

察院、公安局、司法局、财政局、发改委、住建局、交通运输

局、市场监督管理局、如皋海事处、长航公安如皋派出所、长
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江镇人民政府。

联席会议办公室设在市水务局，分管局长任办公室主任。

办公室实行联络员制度，各成员单位负责人任办公室联络员。

二、工作制度

联席会议每年至少召开一次全体会议，由总召集人或召集

人负责召集，特殊情况可以临时召开全体会议。会议议题由办

公室提出报总召集人确定，会议决定事项以会议纪要等形式印

发有关单位贯彻落实，同时报送市政府。

情况报告制度：联系会议办公室及时向成员单位通报长江

采砂管理情况，各成员单位根据需要，向办公室报告工作情况。

重大紧急情况随时报告。

联系协调制度：各成员单位明确一名负责人为联络员，负

责与联席会议办公室的日常联系。各成员单位之间要加强沟通

联系，及时互通情况。

联合执法制度：不定期组织联合执法行动，办公室负责制

订联合行动方案，明确各方任务，各单位要协调一致，按照职

责果断有力处置联合执法中的突发事件。

三、主要职责

（一）贯彻落实国务院《长江河道采砂管理条例》、《江

苏省长江河道采砂管理实施办法》等法规；

（二）全面掌握长江采砂情况，开展督察检查；

（三）协调组织联合执法和集中整治行动，依法打击长江

采砂违法犯罪行为；

（四）向市政府提出政策和措施建议；



— 3 —

（五）组织开展采砂管理工作的宣传教育；

（六）完成市政府和上级长江河道采砂管理联席会议办公

室交办的其他工作。

四、联席会议办公室及成员单位职责

（一）联席会议办公室：组织开展联席会议的日常工作；

负责提出联席会议议程，组织会务，编写会议纪要，督办落实

会议议定事项，掌握长江采砂情况，及时向联席会议提出建议；

负责打击长江非法采砂工作的组织协调和日常督察检查；负责

组织联合集中打击行动；牵头组织禁采江砂宣传、教育工作；

每季度收集、通报采砂管理工作情况，加强信息互通；完成联

席会议交办事项。

（二）联席会议各成员单位职责：

1．水务局：负责长江如皋段水域采砂管理工作的总体筹

划；组织日常执法巡查和集中打击，协调交界水域打击非法采

砂行动；负责指定停泊点的建设与管理，对管辖水域内的采砂

船舶实施集中监管；协调相关部门开展联合执法巡查。

2．农业农村局：下属农林水利综合执法大队与水务局一

起开展日常采砂巡查工作；负责长江如皋段水域的采砂执法工

作，并做好“两法衔接”（行政执法与刑事司法衔接）的相关

工作。

3．纪委监委：根据干部管理权限，对各镇（区、街道）、

市级职能部门及国家工作人员在落实长江采砂管理工作中失

职、渎职和不作为等问题，依法依纪依规进行查处。

4．人民法院：负责辖区法院将民、商事案件审理和执法
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过程中发现的涉水及长江河道非法采砂犯罪线索及时移交案

发地的公安机关处理；及时审理检察机关依法提起公诉的涉及

长江河道非法采砂案件，及时反馈有关行政机关行政执法过程

中存在的问题，促进行政机关提高执法水平。

5．检察院：通过“两法衔接”机制，对执法机关移送案

件、公安机关立案活动实施监督；对公安机关提请批准逮捕的

涉水及长江河道非法采砂犯罪嫌疑人，经审查符合逮捕条件

的，依法批捕；案件移送起诉后，经审查符合起诉条件的，及

时提起公诉；对发现的涉及破坏长江生态资源的民事、行政公

益诉讼线索，依法及时办理。

6．公安局：配合长航公安部门做好长江如皋段水域治安

管理工作，依法打击采砂活动中的违法犯罪行为，做好“两法

衔接”的相关工作；配合市水务局和农业农村局开展联合执法

巡查，执法过程中查获的涉嫌非法采砂行为，根据职责分工配

合开展案件调查。

7．司法局：在长江采砂管理重大法律问题的论证中提供

法律援助，会同相关部门研究。

8．财政局：落实采砂管理工作经费，加强采砂管理能力

建设投入，保障采砂管理工作需要；对经费使用情况进行监督

检查。

9．发改委：加强船舶修造企业的管理，督促企业不提供

三无采砂船、隐形采砂船的修造、改装服务。

10．住房和城乡建设局：负责并指导全市建筑工程质量安

全监督工作，加强对本市混凝土、预拌砂浆等生产企业的质量
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监督管理，发现违规使用非法来源江砂的，责令整改，并将案

件信息移送相关职能部门。

11．交通运输局：负责全市港口岸线、陆域、水域、交通

运输的统一管理工作；加强交通运输和过驳区砂石源头管理，

及时制止为非法来源江砂提供过驳行为；加强进出内河港口和

船闸船舶的管理，配合相关部门查处不能提供砂石合法来源的

运砂船舶，及时依法移送公安机关处理。

12．市场监督管理局：加强砂石质量抽查监督力度，组织、

指导查处砂石市场生产、经营、交易中的质量违法行为，严禁

质量不合格砂石流入市场；严厉打击互相串通、操纵市场价格、

哄抬价格以及不正当竞争等违法违规行为，规范市场和价格秩

序。

13．如皋海事处：负责长江如皋段水域交通秩序的监督管

理工作；加强对“三无”船舶的监督和执法，对影响通航安全

的采砂船先行调查取证，依法予以查处；协同水务局和农业农

村局组织水上联合执法巡查，协助水务局和农业农村局将联合

执法行动中查获的非法采砂船押航到指定地停泊，对非法采砂

活动中的运输船依法进行处理；配合水务局做好指定停泊点采

砂船只的集中管理工作。

14．长江航运公安局如皋派出所：负责长江如皋段水域治

安管理工作，依法打击采砂活动中的违法犯罪行为，做好“两

法衔接”的相关工作；配合有关部门开展联合执法巡查，并根

据职责分工开展案件查处；协助水务局和农业农村局将联合执

法行动中查获的非法采砂船舶押航至指定停泊点。
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15．长江镇人民政府：按照职责分工，负责本行政区域内

采砂管理工作，组织采砂巡查、打击非法采砂行为；加强采砂

管理工作的宣传教育；协助有关部门对从事或参与非法采砂的

人员和船舶依法进行查处；及时向有关禁采执法单位通报非法

采砂信息。

附件：1．如皋市长江河道采砂管理联席会议成员名单

2．如皋市长江河道采砂管理联席会议联络员名单

如皋市人民政府办公室

2020 年 4 月 22 日
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附件 1

如皋市长江河道采砂管理联席会议成员名单

总召集人：张百璘 副市长

召 集 人：陈晓华 市政府副主任

朱建军 水务局局长

成 员：陈大平 水务局党组成员、副局长

陈 慎 农业农村局党组成员、总农艺师

郝亚飞 纪委监委党风政风监督室纪检监察员

顾雪红 人民法院副院长、长江流域环境资源

第二法庭分管领导

倪伯斌 检察院党组成员、检委会专职委员

章春建 公安局党委委员、交警大队大队长

孙 锴 司法局党组成员、副局长

蔡志斌 财政局副局长

章建德 发展和改革委员会党组成员、副主任

王建华 住房和城乡建设局党组成员、副局长

葛 军 交通运输局党组成员、副局长

章新祥 市场监督管理局副局长

李承前 如皋海事处副处长

黄留平 长江航运公安局如皋派出所所长

汪 东 如皋港现代物流园区管委会副主任

联席会议办公室设在市水务局，陈大平兼任办公室主任。
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附件 2

如皋市长江河道采砂管理联席会议联络员名单

序号 部门 姓 名 职务

1 水务局 石曹唯 工管与监督科科员

2 农业农村局 印金斌
农林水利综合执法大队

渔政水政科科长

3 纪委监委 郝亚飞 党风政风监督室纪检监察员

4 人民法院 吴亚红 长江流域环境资源第二法庭副庭长

5 检察院 章志远 第三检察部检察官助理

6 公安局 仇正华 水警大队党支部副书记、二级警长

7 司法局 孙亚东 法治调研科科长

8 财政局 周海兵 财务局科员

9 发展和改革委员会 冒军 行业发展科科员

10 住房和城乡建设局 冒伟 质监站站长助理

11 交通运输局 周小兵 执法大队副教导员

12 市场监督管理局 王希日 质量监督科科长

13 如皋海事处 刘天祥 如皋海事处四级主办

14 长航公安如皋派出所 郭杰 刑侦中队长

15 长江镇人民政府 李华 水利站工作人员
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抄送：市委办公室，市人大常委会办公室，市政协办公室，市法院、

检察院，市人武部，市各人民团体。
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